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Summary of the Study

Occasionally cases arise where the lawful and ordinary interpretation and application

of tax laws result in a taxpayer finding himself in extreme and disproportionate distress.

It is often the case that this does not stem from any flaw in the law itself, but that the law’s

application to a specific case brought about an outcome that is difficult to justify. This

study aims to explore, among others, the reason why cases arise where application of tax

laws results in unjustifiable outcomes, how to remedy such cases, and whether and how

the institution of equitable tax exemption (“Billigkeitserlass™) adopted in foreign

countries could be one such means of a remedy if introduced in Korea.

In a broad sense, equitable tax exemption refers to tax exemption measures in general

which are designed to provide for “equity” and ‘“‘case-specific validity” when assessing

and collecting taxes. In a narrow sense, equitable tax exemption refers to the legislative

attempt to exceptionally grant the authority to interpret the law by going beyond the

general limitations of interpretation and application of ordinary tax laws, so that any

inequitable result arising from the law’s conventional interpretation and application may

be remedied. In essence, this issue relates to the question of whether to assess taxes in

specific cases by use of applicable tax laws. As such, it is also closely related to the
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requirements imposed by the principle of no taxation without law, as well as the process
of interpreting and applying tax laws. Considering the imperative and binding nature of
tax laws, it is particularly important that institutional frameworks are put in place to
provide for their equitable interpretation and application. In this regard, equitable tax
exemption serves as an institutional safeguard which provides for equitable execution of

the law.

Meanwhile, Korea’s current legal system already contains various measures such as
administrative appeals procedures or constitutional appeals procedures etc. which can
serve to ensure equitable outcomes. However, these measures do not always guarantee
that legal remedies are fully and completely provided, and it happens in actual practice
that issues arise as to whether taxes should be exempted for reasons of equity (Supreme
Court Decision 2010Du3138 dated December 29, 2016, Supreme Court Decision
2011Dul10232 dated February 21, 2017, Supreme Court Decision 2011Du21447 dated
April 20, 2017 and others). In order to resolve such cases and to provide for equitable
enforcement of the law, active discussions are taking place which explore possible
options such as the courts’ authority to examine equitable tax exemption based on Article

107-2 of the Constitution, the interpretation of tax laws under Article 18-1 of the National
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Tax Basic Act, or the introduction of the regulative equity system to Korea, for which

actual legislative attempts were made in 2010.

In the event that equitable tax exemption is introduced in Korea through legislation,
the legislative examples of other countries will serve as useful reference materials.
Germany, for instance, provides the German tax authorities with the authority to issue
dispositions of equitable tax exemption by legislating relevant provisions in its basic tax
law (“Abgabenordnung”). These provisions further enable taxpayers to request the tax
authorities to issue dispositions of equitable tax exemption. The main requirements for
the issuance of a disposition of equitable tax exemption prescribed by Germany’s
Abgabenordnung consist of: (1) absence of a need for statutory regulation, (2) substantive
inequity and (3) personal inequity. The German federal tax court has also accumulated a
large body of case law which reviews these requirements as it accepted or rejected
taxpayers’ requests for dispositions of equitable tax exemption. Similarly, Austria and
Switzerland have also legislated statutory provisions which serve as the legal basis for
dispositions of equitable tax exemption. Meanwhile, the tax law of the U.S.A. does not
contain any general statutory provision providing for dispositions of equitable tax

exemption. However, equity, a branch of case law found in common law, is applied in
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tax disputes to provide for similar remedies, and there are further individual legal

provisions which are understood as serving to provide equitable relief.

In the case that equitable tax exemption is to be introduced in Korea through legislation,
it would be desirable to add new provisions to either the National Tax Basic Act or the
National Tax Collection Act rather than to individual tax laws. Additionally, it will be

necessary to provide for measures that prevent such new provisions from being abused.

Nonetheless, there remain calls for careful judgement as to the legislative
implementation of equitable tax exemption in Korea, as this institution still constitutes a
material exception to the principle of no taxation without law and since there are views
that relevant issues can be sufficiently addressed under the current legal system. Also, if
legislation providing for equitable tax exemption is enacted and the relevant provisions
are applied, controversies may arise regarding the scope of their application. While it is
expected that the scope of application will be defined in the future through the
accumulation of judicial precedents and case law, there are still concerns regarding the
initial stages of implementation, as well as actual enforcement in practice. These concerns
which will have to be resolved through detailed analysis going forward. It is in this regard

that this study holds particular significance as the first of its kind reviewing the feasibility
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of equitable tax exemption in Korea.
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Vorrang hat, wenn es inhaltlich ungerecht und unzweckmalig
1st, es sel denn, dafl der Widerspruch des positiven Gesetzes
zur Gerechtigkeit ein so unertragliches Mal} erreicht, dal3 das
Gesetz als 'unrichtiges Recht’ der Gerechtigkeit zu weichen hat.
Es i1st unmoglich, eine scharfere Linie zu ziehen zwischen den
Fallen des gesetzlichen Unrechts und den trotz unrichtigen
Inhalts dennoch geltenden Gesetzen; eine andere Grenzziehung
aber kann mit aller Scharfe vorgenommen werden: wo
Gerechtigkeit nicht einmal erstrebt wird, wo die Gleichheit, die
den Kern der Gerechtigkeit ausmacht, bei der Setzung positiven
Rechts bewufit verleugnet wurde, da ist das Gesetz nicht etwa
nur ’‘unrichtiges’ Recht, vielmehr entbehrt es tberhaupt der
Rechtsnatur. Denn man kann Recht, auch positives Recht, gar
nicht anders definieren als eine Ordnung und Satzung, die

ihrem Sinne nach bestimmt ist, der Gerechtigkeit zu dienen.”39)
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39) G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, Siiddeutsche
Juristen—Zeitung Jahrg. 1, Nr. 5, Mohr Siebeck GmbH & Co. KG, 1946, S. 107 1.
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700 WA HAFAE Axste giEAd dE o= - —’F P AWM 72, ﬁé 83h),
kg Ab, 2012, 279, ©] Qo olefgh shA e} Ao EH HI A Q1 ti A< A=
o] %3], "AlH e AHA Tz #HI A2, TZHW"&?LJ 64, 2000, 79‘?4_ o] &},

71) Bo Cook Seo, Billigkeitserlass im System des Steuerrechts, 2009, Diss., passim.

_95_



ol
=
of
oE
>
2,
1o
o
ofl

Sh(billig) HAFAAES 43 & wmlojojo] o

4
\1
@
AN

N
o

=)

ol

o

S

i

A AT B Ao A5 (BauGB) Al

72) BVerfGE 58, 300.
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ff. und 525 ff.; W. Jellinek, Gesetz, Gesetzesauslegung und
ZweckmabBigkeitserwagung, 1913, S. 72 f. und 194 ff.

74) G. Anschiitz, Der Ersatzanspruch aus Vermogensbeschiadigungen durch rechtsmiBige
Handhabung der Staatsgewalt, VerwArch 5 (1897), S. 16 f. und 67 ff, E. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 10. Aufl, 1973, S. 328 f.; 1. Pernice, Billigkeit und
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Staatshaftungsrecht, 4. Aufl, 1991, § 12, 1, S. 102 ff. und § 18, 2b aa, S. 144; B.
Grzeszick, Rechte und Anspriiche. Eine Rekonstruktion des Staatshaftungsrechts aus
den subjektiven offentlichen Rechten, 2002, S. 41 ff.;, W. Rifner, Das Recht der
offentlich-rechtlichen Schadensersatz— und Entschadigungsleistungen, n:
Erichsen/Ehlers (Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Aufl.,, 2002, § 48 Rdnr. 55
ff.

75) BauG § 31 Ausnahmen und Befreiungen (o] ]} HA))
(1) Von den Festsetzungen des Bebauungsplans konnen solche Ausnahmen zugelassen werden,
die in dem Bebauungsplan nach Art und Umfang ausdriicklich vorgesehen sind.

(2) Von den Festsetzungen des Bebauungsplans kann befreit werden, wenn die Grundziige der
Planung nicht berithrt werden und

1. Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern oder
2. die Abweichung stiadtebaulich vertretbar ist oder

3. die Durchfithrung des Bebauungsplans zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fithren
wirde (AT AGE F A o] PHAT o LstA] &2 7M5e A7t go] Walg H5of)

und wenn die Abweichung auch unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den offentlichen
Belangen vereinbar ist.
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81) R. Seer, in: Tipke/Lang (Hrsg.), Steuerrecht, 20. Aufl., 2010, § 21 Rdnr. 381 ff.

82) BFH, Urteil v. 11. 06. 2008, Az: II R 71/05, BFHE 222, 57; BStBI II 03, 708; 95, 133;
94, 654. o]2 g o] Ak 3 B o2 Birk, StuW 1990, S. 300 ff.; A. Leisner,
DStZ 1999, S. 358 (363 f.); VoBkuhle, AR 125 (2000), S. 177 ff., R. Schenke,
Rechtsfindung im Steuerrecht, 2007, S. 53 f.

83) Larenz/Canaris, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 3. Aufl., 1995, S. 191 ff.

84) BFH, Urteil v. 29. 05. 2008, Az: III R 3/05, BStBI II 08, 884; 08, 344; 07, 893; BFHE
212, 481; BFH/NV 05, 1292; BStBI II 88, 574; 71, 430; III 64, 188.

85) BFH, Urteil v. 13. 08. 2008, Az: II R 17/08, BFHE 222, 96; BStBI II 02, 697; 82, 556;

- 102 -



o= A 58 FAEEREele & Aolnks) =7 Hdd
M AR o= A A tigh ko] AW E Qls] =Ao] =
Eo]8) 1891 o] ZRolAl ASAY MEFAHORE A SSAT
ol =JE o] Fo, N Aol FFAHAAETAS AWsiort
A= 1919309 =4 7] (Reichabgabenordnung)ell LHkfA o &2
A FRHAAE TGl EYEHAT = A $2Y =

A g},

A7 gEvgs 2

'

L, =9 A7) 2 A} 83w A 2] 2 (Billigkeitserlass )89

&3 (Billigkeit)=  7HE A< A 9 (Einzelfallgerechtigkeit)90) = 4|

ofg| ~Edy 2o Yants &8 A5H A147g9D3 F=AFEE A1

74, 295; 68, 708; I 62, 19. o]&l3dt Feo] W= FF4 8o FAAtA Feld 45
of o5 F3t ZAWHY A9 BT s8H.

86) olol ™3 &AM T A o2 Woerner, DStJG 5 (1982), S. 23 (28 f.); R. Schenke, a. a.
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95) x4 & Thomas von Aquin, Summa Theologica, 60, 5 f. und 120, 1.3 ff.
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Bundesgesetz iiber allgemeine Bestimmungen und das
Verfahren fiir die von den Abgabenbehtrden des Bundes,
der Lander und Gemeinden verwalteten Abgaben

(Bundesabgabenordnung - BAO)

§ 236. (1) Fallige Abgabenschuldigkeiten konnen auf
Antrag des Abgabepflichtigen ganz oder zum Teil durch
Abschreibung nachgesehen werden, wenn ihre Einhebung

nach der Lage des Falles unbillig ware.

(2) Abs. 1 findet auf bereits entrichtete

Abgabenschuldigkeiten sinngemal} Anwendung.

(3) Die Bestimmungen des § 235 Abs. 2 und 3 gelten auch

fur die Nachsicht von Abgabenschuldigkeiten.

§ 237. (1) Auf Antrag eines Gesamtschuldners kann dieser
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aus der Gesamtschuld ganz oder zum Teil entlassen werden,
wenn die Einhebung der Abgabenschuld bei diesem nach der
Lage des Falles unbillig ware. Durch diese Verfiigung wird
der Abgabenanspruch gegen die twibrigen Gesamtschuldner

nicht bertihrt.

(2) Wird die Entlassung aus der Gesamtschuld widerrufen
(§ 294), so lebt der Abgabenanspruch gegen den bisher aus
der Gesamtschuld entlassenen Schuldner (Abs. 1) wieder auf.
Fir die Zahlung, die auf Grund des Widerrufes zu leisten ist,

ist eine Frist von einem Monat zu setzen.
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Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBQG)

(Fassung gemaiss Ziff. I 2 des Steuererlassgesetzes vom 20.

Juni 2014, in Kraft seit 1. Jan. 2016 (AS 2015 9; BBI 2013
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8435).

4. Kapitel: Erlass der Steuer Z A A

Art. 167 Voraussetzungen FHHA LA

1 Bedeutet fiir eine steuerpflichtige Person infolge einer
Notlage die Zahlung der Steuer, elnes Zinses oder einer
Busse wegen einer Ubertretung eine grosse Hirte, so kénnen
die geschuldeten Betrage auf Gesuch hin ganz oder teillweise

erlassen wer den.

2 Der Steuererlass bezweckt, zur dauerhaften Sanierung
der wirtschaftlichen Lage der steuerpflichtigen Person
beizutragen. Er hat der steuerpflichtigen Person selbst und

nicht ithren Glaubigerinnen oder Glaubigern zugutezukommen.

3 Bussen und Nachsteuern werden nur 1n besonders

begriindeten Ausnahmefillen erlassen.

4 Die Erlassbehorde tritt nur auf Erlassgesuche ein, die vor
Zustellung des Zahlungs befehls (Art. 38 Abs. 2 des BG vom

11. April 1889 iiber Schuldbetreibung und Konkurs; SchKG)
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eingereicht werden.

5 In Quellensteuerfiallen kann nur die steuerpflichtige
Person selbst oder die von 1hr bestimmte vertragliche

Vertretung ein Erlassgesuch einreichen.

Art. 167a Ablehnungsgriinde & F A A A F-AFH

Der Steuererlass kann insbesondere dann ganz oder

tellweise abgelehnt werden, wenn die steuerpflichtige Person:

a. thre Pflichten 1m Veranlagungsverfahren
schwerwiegend oder wiederholt verletzt hat, sodass eine
Beurteillung der finanziellen Situation in der betreffenden

Steuerperiode nicht mehr moglich ist;

b. ab der Steuerperiode, auf die sich das Erlassgesuch
bezieht, trotz verfiigharer  Mittel keine  Ricklagen

vorgenommen hat;

c. 1Im Zeitpunkt der Falligkeit der Steuerforderung trotz
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verfiigbarer Mittel keine Zahlungen geleistet hat;

d. die mangelnde Leistungsfahigkeit durch freiwilligen
Verzicht auf Einkommen oder Vermogen ohne wichtigen
Grund, durch tbersetzte Lebenshaltung oder dergleichen

leichtsinnig oder grobfahrlassig herbeigefithrt hat;

e. wahrend des Beurteilungszeitraums andere

Glaubigerinnen oder Glaubiger bevorzugt behandelt hat.

Art. 167b Erlassbehorde FHHA &3

1 Die Kantone bestimmen die fiir den Erlass der direkten

Bundessteuer zustidndige kantonale Behorde (Erlassbehorde).

2 Sie legen das Verfahren fest, soweit es nicht
bundesrechtlich geregelt 1st. Dies gilt auch fiir das

Erlassverfahren in Quellensteuerfallen.

Art. 167c Inhalt des Erlassgesuchs 3 A A AAH Y&

Das Erlassgesuch muss schriftlich und begriindet sein und
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die notigen Beweismittel enthalten. Im Gesuch ist die Notlage
darzulegen, derzufolge die Zahlung der Steuer, des Zinses

oder der Busse eine grosse Harte bedeuten wiirde.

Art. 167d Verfahrensrechte und Verfahrenspflichten
der gesuchstellenden Person A=} A2 A AA

A 9%

1 Fuar die  gesuchstellende  Person  gelten  die
Verfahrensrechte und Verfahrenspflichten nach diesem Gesetz.
Sie hat der Erlassbehorde umfassende Auskunft iber ihre

wirtschaftlichen Verhiltnisse zu erteilen.

2 Verwelgert die gesuchstellende Person trotz Aufforderung
und Mahnung die notwendige und zumutbare Mitwirkung, so
kann die Erlassbehorde beschliessen, nicht auf das Gesuch

einzutreten.

3 Das Verwaltungs- und das Einspracheverfahren vor der

Erlassbehorde sind kosten frei. Der gesuchstellenden Person
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konnen jedoch die Kosten ganz oder teillweise auferlegt
werden, wenn sie ein offensichtlich unbegriindetes Gesuch

eingereicht hat.

Art. 167e Untersuchungsmittel der Erlassbehérde 33

WA AERY E2AF

Die Erlassbehorde verfiigt tiber samtliche

Untersuchungsmittel nach diesem Gesetz.

Art. 167f Ausfithrungsbestimmungen ¥ Y914

Das EFD umschreibt in einer Verordnung insbesondere die
Voraussetzungen fir den Steuererlass, die Griinde fir dessen

Ablehnung sowie das Erlassverfahren naher.

Art. 167g Rechtsmittelverfahren @2 A4}t

1 Die gesuchstellende Person kann gegen den Entscheid

tber den Erlass der direkten Bundessteuer dieselben
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Rechtsmittel ergreifen wie gegen den Entscheid tiber den

Erlass der kantonalen Einkommens— und Gewinnsteuer.

2 Der ESTV stehen die gleichen Rechtsmittel wie der

gesuchstellenden Person zu.

3 Die Erlassbehorde kann gegen den
Verwaltungsbeschwerdeentscheid und gegen den Entscheid
einer verwaltungsunabhangigen Instanz dieselben Rechtsmittel
ergreifen wie gegen den Beschwerdeentscheid {iber den

Erlass der kantonalen Einkommens— und Gewinnsteuer.

4 Die Artikel 132-135 und 140 - 145 sind sinngemass

anwendbar.

5 Die gesuchstellende Person, die Erlassbehorde und die
ESTV konnen den Entscheid der letzten kantonalen Instanz
nach Massgabe des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni
2005245 mit Beschwerde in offentlich-rechtlichen

Angelegenheiten beim Bundesgericht anfechten.
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145) M&ers_ v. Commissioner of Internal Revenue Service, F.3d, 2019 WL 2750850 (D.C. Cir.
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26 U.S. Code § 6015 — Relief from joint and several
liability on joint return

(f)Equitable relief

(1)In general Under procedures prescribed by the
Secretary, if—

(A) taking into account all the facts and circumstances,
it 1s 1inequitable to hold the individual liable for any
unpaid tax or any deficiency (or any portion of either),
and

(B) relief is not available to such individual under
subsection (b) or (c), the Secretary may relieve such

individual of such liability.

26 U.S. Code § 6015 - & &S5A AuAe] g Add
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